GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 340/2004,
republicatd, privind prefectul §i institutia prefectului, initiati de domnul
deputat PNL Stefan-Alexandru Baisanu impreuna cu un grup de senatori
PNL (Bp. 581/2015).

I.  Principalele reglementairi

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 340/2004 privind prefectul §i institutia prefectului, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se:

- modificarea art. 30 alin. (3), in sensul ci pot fi numiti in functia
de secretar al cancelariei prefectului doar persoanele cu studii superioare,
,de preferat cu specializare in gtiinte administrative, juridice, relatii
internationale sau studii europene”, elimindndu-se, totodatd, studiile
medii;

- modificarea art. 30 alin. (6), in sensul asigurdrii accesului la
functia de director in cadrul cancelariei Prefectului doar persoanelor



avand studii superioare juridice, economice, in stiinte politice, relatii
internationale, studii europene sau administrative;

- modificarea art. 31 alin. (5), in sensul asigurarii accesului la
functia de sef al oficiului prefectural doar persoanelor avand studii
superioare juridice, economice, in stiinte politice, relatii internationale,
studii europene sau administrative, daci este cazul.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ este justificat de
ideea ca ,, cei angajati pe functii publice sd aibd pregdtirea §i cunogtingele
necesare in domeniul juridico-politic in aga fel incdt sd poatd asigura o
coordonare eficientd a raporturilor de colaborare intre structurile de
specialitate din subordinea prefectului.”

II. Observatii

1. Raportat la propunerea de modificare a art. 30 alin. (3),
semnaldm faptul cd norma in vigoare prevede faptul ci functia de secretar
al cancelariei prefectului poate fi ocupati de persoane cu studii superioare
sau medii. Asadar, modificarea propusa are ca efect faptul ca persoanele
cu studii medii care ocupa functia in discutie nu mai pot ocupa aceasti
functie, intrucat nu mai indeplinesc conditiile de studii previzute de lege.

Din acest punct de vedere, pentru respectarea prevederilor art. 24 si
54 din Legea nr. 24/2000', se impunea introducerea In cuprinsul
propunerii legislative a unor dispozitii tranzitorii care si cuprindi
masurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice nascute
in temeiul vechii reglementari.

Formuladm aceeasi observatie si pentru misurile propuse la art. 30
alin. (6) si art. 31 alin. (5) din lege.

Folosirea sintagmei “de preferat” la art. 30 alin. (3) nu este specifica
rigorilor de tehnicd legislativd si lipseste de valente practice norma
juridicd. Enumerarea specializdrilor nu este limitativd, ceea ce poate
genera disfunctionalitti in aplicarea respectivei prevederi.

De asemenea, fatd de justificarea din continutul Expunerii de
motive, In sensul ca “cei angajati pe functii publice sd aiba pregdtirea si
cunostingele necesare in domeniul juridico-politic (...)”, semnalam ca
functiile de executie de specialitate specifice pentru care se instituie

' privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare



conditii de studii sunt, potrivit legii (art. 30 alin. (5)), de personal
contractual, iar nu de functionari publici.

2. Referitor la modificarea propusa pentru alin. (5) al art. 31 (iar
nu al alin. (6) asa cum rezultd din propunerea legislativd), subliniem ca
formularea “dacd este cazul”, dincolo de contradictia cu utilizarea
verbului “frebuie”, este de naturd a crea dificultati de interpretare si
aplicare a normei atita vreme cét textul nu cuprinde si cazurile in functie
de care se aplica.

3. In ceea ce priveste modul de formulare a domeniilor de studii
universitare cerute pentru ocuparea functiilor respective, semnalam faptul
cda acestea nu corespund nomenclatorului pe domenii si
specializari/programe de studii universitare la care se referd Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

w/

Dacian Julien=€IOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



